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RESOLUCION ADMINISTRATIVA SEDEM/GG/GJ/UA3IC-AJ N°0052/2025
Ing. JAVIER RUDDY ZEBALLOS DURAN
GERENTE GENERAL
SERVICIO DE DESARROLLO DE LAS EMPRESAS PUBLICAS PRODUCTIVAS

SEDEM
La Paz, 25 de abril de 2025.

VISTOS:

El Informe INF/GG/GSAP N° 0041/2025 de 22 de abril de 2025, Informe INF/GG/GAF N°
0132/2025 de 23 de abril de 2025; Informe INF/GG/GSAP N° 0042/2025 de 23 de abril de
2025; Informe INF/GG/GAF/UATH N° 0451/2025 de 25 de abril de 2025; el Informe Legal
INF/GG/GI/UAIC/AI N° 0026/2025 de fecha 25 de abril de 2025; todo lo que convino ver y
se tuvo presente, y;

CONSIDERANDO I:

Que, el paragrafo II del articulo 16 de la Constitucién Politica del Estado Plurinacional de
Bolivia de fecha 7 de febrero de 2009, establece: “£/ Estado tiene la obligacion de garantizar
la seguridad alimentaria, a través de una alimentacién sana, adecuada y suficiente para
toda la poblacion”.

Que, los paragrafos II, III y V del articulo 45 de |a norma suprema establecen: “II. La
seguridad social se presta bajo los principios de universalidad, integralidad, equidad,
solidaridad, unidad de gestion, economia, oportunidad, interculturalidad y eficacia. Su
direccion y administracién corresponde al Estado, con control y participacién social; III. El
régimen de seguridad social cubre atencion por enfermedad, epidemias y enfermedades
catastroficas; maternidad y paternidad; riesgos profesionales, laborales y riesgos por
labores de campo; discapacidad y necesidades especiales; desempleo y pérdida de empleo;
orfandad, invalidez, viudez, vejez y muerte; vivienda, asignaciones familiares y otras
previsiones sociales; V. Las mujeres tienen derecho a la maternidad segura, con una vision
y practica intercultural; gozardn de especial asistencia y proteccion del Estado durante el
embarazo, parto y en los periodos prenatal y posnatal”.

Que, el articulo 232 de la norma fundamental sefialado precedentemente, dispone: “La
Administracion Plblica se rige por los principios de legitimidad, legalidad, imparcialidad,
publicidad, compromiso e interés social, ética, transparencia, igualdad, competencia,
eficiencia, calidad, calidez, honestidad, responsabilidad v resultados”,

Que, el numeral 16 del paragrafo II del Articulo 298 del texto constitucional, establece: “IT.

Son competencias exclusivas del nivel central del Estado:... 16. Régimen de Seguridad

Social”. @
£

Que, el articulo 1 de la Ley N° 1178 de fecha 20 de julio de 1990, de Administracién )5\ RZ.D.

Control Gubernamentales (SAFCO), modificado a través de |a Disposicién Adicional Segiinda - copess
de la Ley N° 777 de 21 de enero de 2016, del Sistema de Planificacion Integral del Estado

- SPIE, sefala: “La presente Ley regula los sistemas de administracién y control de los
recursos del Estado y su relacién con el Sistema de Planificacién Integral del Estado con el
objeto de: a) Programar, organizar, ejecutar y controlar la captacion y el uso eficaz 1%
eficiente de los recursos publicos para el cumplimiento y ajuste oportuno de las politicas,
los programas, la prestacion de servicios y los proyectos del Sector Publico; b ) Disponer de
informacion 4til, oportuna y confiable asegurando la razonabilidad de los informes y estados
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financieros; c) Lograr que todo servidor publico, sin distincién de jerarquia, asuma plena
responsabilidad por sus actos rindiendo cuenta no sélo de los objetivos a que se destinaron
los recursos publicos que le fueron confiados sino también de la forma y resultado de su
aplicacién; d) Desarrollar la capacidad administrativa para impedir o identificar y comprobar
el manejo incorrecto de los recursos del Estado”.

Que, el inciso b) del articulo 7 de la citada Ley, determina: “Toda entidad publica se
organizard internamente, en funcion de sus objetivos y la naturaleza de sus actividades, los
sistemas de administracion y control interno de que trata esta ley”.

Que, el articulo 13 de la referida Ley, estableece: “E/ Control Gubernamental tendra por
objetivo mejorar la eficiencia en la captacién y uso de los recursos publicos y en las
operaciones del Estado; la confiabilidad de la informacién que se genere sobre los mismos;
los procedimientos para que toda autoridad y ejecutivo rinda cuenta oportuna de los
resultados de su gestion; y la capacidad administrativa para impedir o identificar y
comprobar el manejo inadecuado de /os recursos del Estado”.

Que, el articulo 27 de la sefialada Ley N° 1178 determina que: “Cada entidad del Sector
publico elaborard en el marco de las normas bésicas dictadas por los érganos rectores, [0s-
reglamentos especificos para el funcionamiento de los sistemas de Administracion y Control
Interno regulados por la presente Ley y los sistemas de Planificacién e Inversion Publica.
Corresponde a la maxima autoridad de la entidad la responsabilidad de su implantacion...”

Que, el articulo 25 del Decreto Supremo N° 21637 de 25 de junio de 1987, modificado por
el articulo 3 del Decreto Supremo N° 2892 de 1 de septiembre de 2016, modificado por el
Decreto Supremo N° 3546 de 1 de mayo de 2018, sefiala: “Se reconocen las sigujentes
prestaciones del Régimen de Asignaciones Familiares que seran pagadas a su cargo y costo,
directamente por los empleadores de los sectores publico y privado y de las cooperativas
mineras: a) Subsidio Prenatal, consistente en la entrega a la madre gestante asegurada o
beneficiaria, de un pago mensual, en dinero o especie, equivalente a Bs2.000.- (DOS MIL
00/100 BOLIVIANOS) durante los- cinco (5) dltimos meses de embarazo,
independientemente del subsidio de incapacidad temporal por maternidad; b) Subsidio de
Natalidad, por nacimiento de cada hijo: un pago Unico a la madre, equivalente a Bs2.000.-
(DOS MIL 00/100 BOLIVIANOS); c) Subsidio de Lactancia, consistente en la entrega o la
madre de productos lacteos u otros equivalentes a Bs2.000.- (DOS MIL 00/100
BOLIVIANOS) por cada hijo, durante sus primeros doce meses de vida; d) Subsidio de
Sepelio, por fallecimiento de cada hijo calificado como beneficiario menor de 19 afios: un
pago unico a la madre, equivalente a Bs2.000. - (DOS MIL 00/100 BOLIVIANOS). El
Ministerio de Salud, a través de las instancias correspondientes, serd el encargado de velar
por el fiel cumplimiento de estas prestaciones”.

Que, el articulo 1 del Decreto Supremo N° 2480 de 6 de agosto de 2015, dispone: “El
presente Decreto Supremo tiene por objeto instituir el "Subsidio Universal Prenatal por la
Vida" para mujeres gestantes que no estan registradas en ningun Ente Gestor del Seguro
Social de Corto Plazo, con la finalidad de mejorar la salud materna y reducir la mortalidad
neonatal”.

Que, el articulo 1 del Decreto Supremo N° 3319 de 6 de septiembre de 2017, establece: "E/
presente Decréto Supremo tiene por objeto establecer las entidades encargadas de
determinar la lista de productos, seleccion de proveedores y la distribucion de los Subsidios
Prenatal, de Lactancia y Universal Prenatal por la Vida; asi como la entidad encargada de
su control y fiscalizacion”.

Que, el articulo 2 del citado Decreto Supremo, modificado por el articulo 2 del Decreto
Supremo N° 4507 de 19 de mayo de 2021, determina: “E! Ministerio de Salud y Depor:tes,
segun los parametros técnicos requeridos, mediante Resolucién Ministerial, hasta el primer
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trimestre de cada gestidn, determinara las listas de: a) Alimentos de alto valor nutricional
para los Subsidios Prenatal y Universal Prenatal por la Vida; b) Alimentos de alto valor
nutricional; una vez priorizado el requerimiento de los alimentos de alto valor nutricional,
se podra incorporar en las listas otros productos de origen nacional para el Subsidio de
Lactancia”.

Que, el paragrafo I del articulo 3 del citado Decreto Supremo modificado por el pardgrafo
I1 del articulo 2 del Decreto Supremo N© 4507, establece: “I. E/ Servicio de Desarrollo de
las Empresas Publicas Productivas - SEDEM en base a las listas aprobadas por el Ministerio
de Salud y Deportes, conformara los paquetes con productos nacionales priorizando los
alimentos con alto valor nutricional, para los Subsidios Prenatal, de Lactancia y Universal
Prenatal por la Vida, elaborados por empresas publicas, empresas privadas, asociaciones
de productores, Organizaciones Econémicas Campesinas, Indigena Originarias - OECAs y
Organizaciones Econdmicas Comunitarias - OECOM".

Que, los paragrafos 111 y IV del articulo 4 del sefialado Decreto Supremo N° 3319, establece:
“III. La distribucién de los Subsidios Prenatal, de Lactancia y Universal Prenatal por la Vida
serd efectuada por el SEDEM debiendo contar con condiciones adecuadas y capacidad
logistica de: almacenamiento, conservacién y distribucion de los productos de los citados
subsidios segun normas de bioseguridad, higiene, inociudad alimentaria y manipulacién de
alimentos; 1V. Para la distribucién del Subsidio Universal Prenatal por la Vida, el SEDEM
podra efectuar la distribucion mediante entregas moviles, segtin reglamentacién”.

Que, los paragrafos I y II del articulo 6 del marco normativo sefalado precedentemente,
dispone: “Se autoriza al SEDEM efectuar la contratacién directa de bienes y servicios,
destinados exclusivamente para la adquisicion y distribucién de los Subsidios Prenatal, de
Lactancia y Universal Prenatal por la Vida. Las contrataciones directas efectuadas en el
marco del presente Decreto Supremo, son responsabilidad de la Mxima Autoridad Ejecutiva
- MAE del SEDEM desde su inicio hasta su conclusién; II. El procedimiento para la
contratacion directa de bienes y servicios, serd reglamentado y aprobado por la MAE del
SEDEM mediante Resolucién Expresa”.

CONSIDERANDO II:

Que, el articulo 2 del Decreto Supremo N° 0590 de 4 de agosto de 2010, dispone la creacién
del Servicio de Desarrollo de las Empresas Plblicas Productivas — SEDEM, como institucién
publica descentralizada, de derecho publico, con personalidad juridica y auténoma de
gestion administrativa, financiera, legal, técnica y patrimonio, bajo tuicién del Ministerio de
Desarrollo Productivo y Economia Plural. EIl SEDEM no cuenta con directorio; el SEDEM
tendra bajo su dependencia directa, las siguientes Empresas Publicas Productivas: b)
Papeles de Bolivia - PAPELBOL; ¢) Cartones de Bolivia - CARTONBOL; d) Cementos de

Bolivia - ECEBOL; g) Las que fueren creadas conforme a lo dispuesto en el citado Decreto BT

(&_yspo

Supremo.

Que, el articulo 5 del Decreto citado ut supra, establece: “"E/ SEDEM tiene las siguiente

)
funciones: a) Apoyar la puesta en marcha las Empresas Publicas Productivas y acompafar: " SEpEM

las etapas posteriores de desarrollo de las mismas; b) Coordinar y controlar la gestion de

las Empresas Publicas Productivas buscando su modernizacion,; ¢) Implementar un modelo
corporative de Empresas Publicas Productivas, potenciando (as capacidades de articulacion

y complementariedad que puedan tener; d) Establecer e implementar un sistema integrado
de indicadores de gestién con informacion precisa, veraz y oportuna para la toma de
decisiones"”. Asimismo, en su inciso j) del articulo 7, establece: “Las funciones del Gerente
General del SEDEM: j) Emitir Resoluciones Administrativas en el marco de sus
competencias”.
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Que, el numeral 1 del Procedimiento de Aprobacién de Instrumentos Normativos del Servicio
de Desarrollo de las Empresas Publicas Productivas - SEDEM y de las Empresas Publicas
Productivas -~ EPPS dependientes del SEDEM (versién 5) aprobado por Resolucjon
Administrativa SEDEM/GG/N° 376/2023 de 27 dé octubre de 2023, indica: “El/ objetivo del
presente procedimiento es establecer las atribuciones, responsabilidades y secuencia de
actividades concernientes al proceso de elaboracion, revision y aprobacion de instrumentos
normativos del Servicio de Desarrollo de las Empresas Publicas Productivas - SEDE i

Que, el numeral 2 del procedimiento citado precedentemente, establece: “Las disposiciones
del presente Procedimiento alcanzan al personal de las Gerencias de Area del Servicio de
Desarrollo de las Empresas Publicas Productivas -~ SEDEM, involucrados en la elaboracion y
aprobacion de sus instrumentos normativos”.

Que, por Resolucion Administrativa SEDEM/GG/N® 099/2024 de 12 de abril de 2024 se
aprueba el Reglamento para la Contratacién Directa de Bienes, (Productos) para los
Subsidios Prenatal, de Lactancia y Universal Prenatal por la Vida (version 11).

Que, por Resolucién Administrativa SEDEM/GG/N® 104/2024 de 15 de abril de 2024 se
aprobd el Procedimiento para la Contratacién Directa de Bienes (Productos) para los
Subsidios Prenatal, de Lactancia y Universal Prenatal por la Vida (versién 1).

Que, el Ministerio de Salud y Deportes emite la Resolucién Ministerial que aprueba la lista
de alimentos con alto valor nutricional, para los Subsidios Prenatal, de Lactancia y Universal
Prenatal por la Vida.

CONSIDERANDO III.

Que, el Informe INF/GG/GAF N° 0132/2025 de 23 de abril de 2025, emitido por el Area de
Desarrollo Organizacional dependiente de la Gerencia Administrativa Financiero, por la cual
procede a la revision de la pertinencia del informe INF/GG/GSAP N° 0041/2025 sobre la
modificacién del Reglamento para la Contratacion Directa de Bienes (Productos) para los
Subsidios Prenatal, de Lactancia y Universal Prenatal por la Vida, seflalando: “Una vez
concluido el proceso de revision del Reglamento para la Contratacion Directa de Bienes
(Productos) para los Subsidios Prenatal, de Lactancia y Universal Prenatal por la Vida, de
acuerdo con las experiencias desarrolladas por la GSAP en la aplicacion del presente
reglamento, se establece una propuesta que indicara las acciones a realizar en el SEDEM y
sus instancias respectivas; asimismo, se mencionan algunos elementos que son
indispensables para el desarrollo de las actividades del proceso de Contratacion Directa de
alimentos, productos alimenticios nutritivos y otros productos de las servidoras y los
servidores publicos dependientes de la Gerencia de Subsidios y Articulacion Productiva, de
la Gerencia Juridica, Gerencia Administrativa Financiera y de la Gerencia de Contrataciones
lo que permitiré una mejor aplicacion del mismo... Por lo expuesto, considerando que dicho
reglamento ha sido revisado y trabajado por las Gerencias intervinientes en el Reglamento,
se establece la pertinencia de aprobacion del Reglamento para la Contratacion Directa de
Bienes (Productos) para los Subsidios Prenatal, de Lactancia y Universal Prenatal por la Vida
en su versién 12, con 7 capitulos y 43 articulos.”

Que, el informe Técnico INF/GG/GSAP N° 0041/2025 de fecha 22 de abril de 2025, expedido
por la Gerencia de Subsidios y Articulacion Productiva procede a concluir y recomendar:
“ _En la actualizacién del Reglamento para la Contratacion Directa de Bienes ( Producto) para
los Subsidios Prenatal, de Lactancia y Universal Prenatal por la Vida (ver. 12), se mencionan
algunos elementos que son indispensables para el desarrollo de las actividades del proceso
de Contratacién Directa de alimentos, productos alimenticios nutritivos y otros productos
de las servidoras y los servidores publicos dependientes de la Gerencia de Subsidios y
Articulacién Productiva, de la Gerencia Juridica, Gerencia Administrativa Financiera y de la
Gerencia de Contrataciones lo que permitird una mejor aplicacién del mismo... En ese
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entendido, consideramos pertinente la aprobacion... Se recomienda remitir el presente
informe al Area de Desarrollo Organizacional dependiente de la Gerencia Administrativa
Financiera para revision del reglamento propuesto y posterior aprobacién mediante
Resolucion Administrativa por parte de la Méxima Autoridad Ejecutiva previo andlisis juridico
qgue no contravenga el ordenamiento juridico legal, para finalmente publicar difundir el
presente reglamento con 7 capitulos y 43 articulos.”

Que, el Informe INF/GG/GAF/UATH N° 0451/2025 de 25 de abril de 2025, emitido por el
Area de Desarrollo Organizacional dependiente de la Gerencia Administrativa Financiero,
procede a analizar la pertinencia del informe INF/GG/GSAP N° 0042/2025 respecto a la
modificacion del Procedimiento para la Contratacién Directa de Bienes (Producto) para los
Subsidios Prenatal, de Lactancia y Universal Prenatal por la Vida, por el cual procede a
concluir: “Una vez concluido el proceso de revision del Procedimiento para la Contratacidn
Directa de Bienes (Productos) para los Subsidios Prenatal, de Lactancia y Universal Prenatal
por la Vida, de acuerdo con las experiencias desarrolladas por la GSAP en la aplicacién del
presente Procedimiento, se establece una propuesta que indicard las acciones a realizar en
el SEDEM y sus instancias respectivas; asimismo, se mencionan algunos elementos que son
indispensables para el desarrollo de las actividades en el proceso de Contratacién Directa
de alimentos, productos alimenticios nutritivos y otros productos nacionales; las
modificaciones planteadas en el presente procedimiento permitird aclarar y asegurar una
mejor comprension del marco normativo vigente de los cuales, las servidoras y los
servidores publicos dependientes de la Gerencia de Subsidios y Articulacion Productiva, e la
Gerencia Juridica, Gerencia Administrativa Financiera y de la Gerencia de Contrataciones lo
que permitira una mejor aplicacién del mismo... Por lo expuesto, considerando gue dicho
Procedimiento ha sido revisado y trabajado por las Gerencias intervinientes en el presente
documento, se establece la pertinencia de aprobacién del Procedimiento para la
Contratacion Directa de Bienes (Productos) para los Subsidios Prenatal, de Lactancia y
Universal Prenatal por la Vida en su versién 2, con 10 puntos.”

Que, el informe Técnico INF/GG/GSAP N° 0042/2025 de fecha 23 de abril de 2025, emitido
por la Gerencia de Subsidios y Articulaciéon Productiva, procede a establecer: “En /a
actualizacion del Procedimiento para la Contratacidn Directa de Bienes (Producto) para los
Subsidios Prenatal, de Lactancia y Universal Prenatal por la Vida (ver. 1), se desarrolla las
actividades en el proceso de Contratacién Directa de alimentos, productos alimenticios
nutritivos y otros productos nacionales, las modificaciones en el presente procedimiento es
para aclarar y asegurar una mejor comprensién del marco normativo vigente, de los cuales
las servidoras y servidoras plblicos dependiente de la Gerencia de Subsidios y Articulacion
Productiva, de la Gerencia Juridica, Gerencia Administrativa Financiera y de la Gerencia de
Contrataciones les permita una mejor aplicacion del mismo... En ese entendido, se considera
pertinente la aprobacidn del Procedimiento para la Contratacién Directa de Bienes
(Producto) para los Subsidios Prenatal, de Lactancia y Universal Prenatal por la Vida (ver.
2)... Se recomienda remitir el presente informe a la Gerencia Administrativa Financiera para
revision del Procedimiento para la Contratacién Directa de Bienes (Producto) para los
Subsidios Prenatal, de Lactancia y Universal Prenatal por la Vida (versién. 2) propuesto con
10 puntos y posterior aprobacién bajo los procesos administrativos que se requiere, para
su publicacion y difusién."

Que, el Informe Legal INF/GG/GJ/UAIC/AI N° 0026/2025 de 25 de abril de 2025, expedido
por la Gerencia Juridica del Servicio de Desarrollo de las Empresas Publicas Productivas -
SEDEM, en su parte pertinente refiere: “...En el marco de los antecedentes, y de acuerdo a
las necesidades de la Gerencia de Subsidios y Articulacion Productiva, el proyecto de
"REGLAMENTO PARA LA CONTRATACION DIRECTA DE BIENES (PRODUCTOS) PARA LOS
A SUBSIDIOS PRENATAL, DE LACTANCIA Y UNIVERSAL PRENATAL POR LA VIDA (versicn 12)”,

) estructurada por siete (7) Capitulos, cuarenta y tres (43) Articulos, y del "PROCEDIMIENTO
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PARA LA CONTRATACION DIRECTA DE BIENES (PRODUCTOS) PARA LOS SUBSIDIOS
PRENATAL, DE LACTANCIA Y UNIVERSAL PRENATAL POR LA VIDA (version 12)”,
estructurada por 10 Puntos; fue gestionado conforme al procedimiento de aprobacion de
instrumentos normativos de las Empresas Publicas Productivas dependientes del SEDEM,
conforme al documento GAF-PRO-015 aprobado por Resolucion Administrativa
SEDEM/GG/N°376/2023; asimismo de la verificacion legal de los sefialados instrumentos
normativos, los mismos se encuentran enmarcados en la normativa legal vigente; por lo

que, corresponde se apruebe a través de Resolucién Administrativa a ser emitida por la
Maxima Autoridad Ejecutiva del SEDEM”.

POR TANTO:

El Gerente General del Servicio de Desarrollo de las Empresas PUincas Productivas - SEDEM,
en mérito a las atribuciones legalmente conferidas por Ley,

RESUELVE:

PRIMERO. - Aprobar, el "REGLAMENTO PARA LA CONTRATACION DIRECTA DE
BIENES (PRODUCTOS) PARA LOS SUBSIDIOS PRENATAL, DE LACTANCIA Y
UNIVERSAL PRENATAL POR LA VIDA" (verSIon 12) con Cddigo GSAP-REG-002 vy el
“PROCEDIMIENTO PARA LA CONTRATACION DIRECTA DE BIENES (PRODUCTOS)
PARA LOS SUBSIDIOS PRENATAL, DE LACTANCIA Y UNIVERSAL PRENATAL POR LA
VIDA” (version 2), con codigo GSAP-PRO-013

SEGUNDO.- Dejar sin efecto, la Resolucion Administrativa SEDEM/GG/N® 099/2024 de
12 de abril de 2024 que aprobd el Reglamento para la Contratacion Directo de Bienes
(Productos) para los Subsidios Prenatal, de Lactancia y Universal Prenatal por la Vida
(version 11) y la Resolucion Administrativa SEDEM/GG/N® 104/2024 de 15 de abril de 2024
que aprobé el Procedimiento para la Contratacion Directa de Bienes (Productos) para los
Subsidios Prenatal, de Lactancia y Universal Prenatal por la Vida (version 1).

TERCERO.- Validar, los Informes INF/GG/GSAP N° 0041/2025 de 22 de abril de 2025,
INF/GG/GAF N° 0132/2025 de 23 de abril de 2025; INF/GG/GSAP N° 0042/2025
de 23 de abril de 2025; INF/GG/GAF/UATH N° 0451/2025 de 25 de abril de 2025 e
INF/GG/G1/UAIC/A] N° 0026/2025 de fecha 25 de abril de 2025. :

CUARTO.- Instruir, al Area de Desarrollo Organizacional dependiente de la Gerencia
Administrativa Financiera, la difusién de la presente Resolucién Administrativa a todas las
instancias dependientes del Servicio de Desarrollo de las Empresas Publicas Productivas -
SEDEM y EPP.

Comuniquese, Ejecttese, Registrese y Archivese.
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1. OBJETIVO.

El objetivo del presente procedimiento es establecer las actividades administrativas y
legales, asi como las funciones de los participantes de la invitacion publica y directa para
la seleccion de proponentes y la coﬁformacién de paquetes en el marco del Reglamento
para la Contratacion Directa de Bienes (Productos) para los Subsidios Prenatal, de Lactancia
y Universal Prenatal por la Vida, conforme lo establece el Decreto Supremo No. 3319 de 06
de'septiembre de 2017 y modificaciones seguin Decreto Supremo No. 3453, de 10 de enero
de 2018 y Decreto Supremo No. 4507 de 19 de mayo de 2021.

2. ALCANCE.

El presente procedimiento aplica a todas las servidoras y los servidores publicos
dependientes del SEDEM, involucrados en las actividades descritas en este documento,
mismos que deberan remitirse al presente procedimiento y reglamentacion relacionada

para el cumplimiento de sus funciones.

3. DEFINICIONES.

Para efectos de aplicacion del presente procedimiento son vélidas las definiciones
consignadas en el “Procedimiento para la Contratacion Directa de Bienes (Productos) para
los Subsidios Prenatal, de Lactancia y Universal Prenatal por la Vida” en vigencia. De

manera particular se establecen las siguientes definiciones complementarias:

« ACTA DE APERTURA. Documento notariado en el cual se establece el inicio de
actividades de la Comision de Recepcién de Propuesta y la Comision de Habilitacion.

« ACTA DE CIERRE. Documento notariado que establece la conclusion del trabajo
designado a la Comisiéon de Recepcion de Propuesta y la Comisién de Habilitacion,
dando por finalizada la etapa de verificacion del cumplimiento de los requisitos
legales y técnicos solicitados en el proceso de habilitacion.

« COMISION DE RECEPCION DE PROPUESTA. Personal del SEDEM designado

mediante memorandum a los responsables de la recepcion de propuestas con el

Prohibida cualquier reproduccion parcial o total de este documento sin autorizacion del SEDEM
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proposito de recibir, verificar y registrar formalmente las propuestas presentadas
' por los proponentes.

« COMISION DE HABILITACION. Conformada por las servidoras y los servidores
plblicos dependientes del Servicio de Desarrollo de las Empresas Publicas
Productivas (SEDEM) designados mediante memorandum, que verifican el
cumplimiento de los requisitos legales y técnicos solicitados en el proceso de
habilitacion de proponentes. :

« COMISION DE CONFORMACION DE PAQUETE. Estara conformada por las
servidoras y los servidores publicos dependientes de la Gerencia de Subsidios y
Articulacién Productiva del SEDEM, designados mediante memorandum.

« FICHA TECNICA. Es el documento que entrega el proveedor por cada producto a la
distribuidora y/o agencia de subsidio, que contiene las caracteristicas técnica_s del
producto acorde a las fichas técnicas elaboradas por la Unidad de Evaluacion de la
Calidad (UEC).

« MESA DE APOYO ESPECIALIZADO. Es un equipo o instancia técnica que brinda
asesoria, orientacién y soporte a los participantes durante todo el proceso de la

’ ! convocatoria.
(5 2o « GERENCIA DE TECNOLOGIA DE INFORMACION Y COMUNICACION

La GTIC brinda la asistencia técnica a las modificaciones y actualizacion del sistema SISCO, previa solicitud
de la unidad solicitante antes de la publicacidn de la convocatoria de la invitacion publica, ademas
realizar la asistencia técnica del SISCO durante el proceso de convocatoria.

4. ACRONIMOS - ABREVIATURAS. |

¢ GTIC. Gerencia de Tecnologias de Informacién y Comunicacion.

e GAF. Gerencia Administrativa Financiera.

« GC. Gerencia de Contrataciones.

e GJ. Gerencia Juridica. ;

« GSAP. Gerencia de Subsidios y Articulacion Productiva.

¢ MAE. Maxima Autoridad Ejecutiva.

« RPCD. Responsable del Proceso de Contratacidon Directa.

e« SISCO. Sistema de Informacion de Convocatoria y Evaluaciéon a Proponentes de
Subsidio.

« GECOS. Gestion de Contratos del Subsidios

« UAP. Unidad de Articulacién Productiva
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« "UEC. Unidad de Evaluacion de la Calidad
« UPCL. Unidad de Planificacién y Comercializacion y Logistica

o UF. Unidad Financiera

5. RESPONSABILIDADES

Las servidoras y los servidores publicos que participen en el presente procedimiento deben
cumplir sus atribuciones y competencias conforme a norma vigente, su incumplimiento

puede generar la responsabilidad por la funcién publica.
6. BASE LEGAL.

Se constituye como Base Legal del presente procedimiento las siguientes disposiciones:

e La Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, de 7 de febrero de 2009.

e El Decreto Suprerho No. 3319 de 6 de septiembre de 2017, que establece las entidades
encargadas de determinar la lista de productos, seleccién de Proponentes y la
distribucion de los Subsidios Prenatal, de Lactancia y Universal Prenatal por la Vida; asi
como la entidad encargada de su control y fiscalizacion. Ademas de sus decretos
modificatorios. |

-/ e El "Reglamento para la contrataciéon directa de bienes (productos) para los Subsidios
! Prenatal, de Lactancia y Universal Prenatal por la Vida”, cuya base legal también es

aplicable a este procedimiento.

7. PROCEDIMIENTO.

7.1 DESCRIPCION DE PROCEDIMIENTO POR INVITACION PUBLICA

| INSuMos/ Resolucién Ministerial que aprueba la(s) lista(s) de productos emitida por el
* ENTRADAS: Ministerio de Salud y Deportes, conforme lo establece el Decreto Supremo
i " |3319 y sus modificaciones.
ACTIVIDADES RESPONSABLE REGISTRO

1. Remite a la GSAP, la Resolucion

Ministerial que aprueba la(s) lista(s) de Proveido en Hoja de
MAE Ruta
productos. s
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ACTIVIDADES RESPONSABLE REGISTRO

Remite la Lista de Productos para los

subsidios y solicita al UEC, en el marco

Proveido en Hoja de
Ruta, solicitando

contratacion.

de sus competencias, la elaboracion de GSAP TR e
las Fichas Técnicas de los Productos, si Ereptls Tl g
corresponde.

3. Elabora las Fichas Técnicas de la lista de
los productos aprobados por el UEC Nota Intrerna y
Ministerio. de Salud y Deportes, si Fichas Tecnicas.
corresponde.

4. Elabora el contenido de la(s) GSAP Proyecto de
invitacion(es) publica(s), incluyendo los .inv.itac.ién 7
requisitos correspondientes(s). i

5. Convoca a las unidades organizacionales MAE Invitacion publica y
de la GSAP, GAF, G, GC y GTIC para la requiisitos
revision y aprobacion del proyecto de HRa
invitacion para su publicacion.

6. Solicita certificaciéon POA y Certificacion UAP Nota interna
Presupuestaria a las areas
correspondientes, adjuntando la
constancia de inscripcion al PAC.

7. Emite certificacion POA, y remite a la UPCL Certificacion POA
Unidad Financiera para elaboracion de la
Certificacion Presupuestaria.

8. Emite certificacion presupuestaria, y UF Certificacion
remite a la unidad solicitante. Presupuestaria

9. Solicita la autorizacion del inicio de UAP Nota interna
proceso de contratacion.

.Ji 10. Autoriza  inicio de lproceso de A Nota de

Autorizacion
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ACTIVIDADES RESPONSABLE REGISTRO

11.

Registra la invitacion aprobada en el

sistema SISCO conforme a la Invitacion

GSAP

Publica invitacion
publica en el
Sistema SISCO.

aprobada.
sy : L Y Invitacion publicada

12. Publica la invitacion aprobada con la| Area de comunicaciones o lad rhedios

formalidad pertinente. de la GSAP correspondientes.
13. Realizan las designaciones de las

comisiones correspondientes:

13.1 Designa a los integrantes de la

Mesa de Apoyo Especializado. s

13.2 Designa a los integrantes de la Memoréndum (s)

Comisién de Recepcion de propuesta

13.3 Designa a la Comision de

Habilitacion.
14. Remision de invitaciones a los

integrantes externos para la Mesa de GSAP Notas de invitacion

Apoyo Especializado

. Registra y habilita en el Sistema a los GSAP Usuarios habilitados

miembros de la Comisién de Recepcion

de Propuesta y a la Comision de

Habilitaciéon conforme a los

memorandums emitidos por las

instancias correspondientes.

en el sistema.

. En presencia de Notario de Fe Publica se

da inicio a la recepcion de las propuestas
hasta el cierre en la fecha y hora
establecida; mismos que deberan ser
registrados en el SISCO.

‘Comisién de Recepcion de
Propuesta

Acta de recepcion
de propuestas.

. Apertura el Libro de Actas para la Mesa

de Apoyo Especializado.

Integrantes de la Mesa de
Apoyo Especializado.

Libro de Actas
debidamente
aperturado.
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ACTIVIDADES RESPONSABLE REGISTRO

18. Realiza la apertura de propuestas y la| Comisién de Habilitacion | Acta de Evaluacion
verificacion del cumplimiento de los notariada.
requisitos legales vy técnicos, en
presencia de Notario de Fe Publica;
mismos que deberan ser registrados en
el sistema SISCO.

19. Emite el informe de Habilitacién de| Comision de Habilitacion Informe de
proponentes dirigido al RPCD. Habilitacion de

h Proponentes.

20. Remite el informe de habilitacion para su RPCD Proveido en Hoja de
conocimiento a la MAE. Ruta.

21. Remite el informe de Habilitacion de MAE Proveido en Hoja de
proponentes a la Gerencia de Subsidios Ruta.

y Articulacion Productiva.

22, Designa la Comision de Co;'nformacién de GSAP Memorandum de
Paquetes, y remite informe de designacion.
habilitacién y acta de evaluacion.

23. Emite informe de Conformacion de Comision de Informe de
Paquetes a la GSAP, considerando el Conformacion de Conformacion de
informe de habilitacion; mismos que e pelUeT
deberan ser registrados en el sistema
GECOS.

. En base a los informes de la Comisién de UAP Informe con
Habilitacién y de' la Comisién de solicitud de inicio y
Conformacion de Paquetes, mediante rec:dr?ue;::ziigg'de
informe recomienda a RPCD |Ia
adjudicacion de los proponentes
habilitados.

. Aprueba el informe con recomendacién|  RPCD Nota Interna.

Prohibida cualquier reproduccion parcial o total de este documento sin autorizacion del SEDEM
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ACTIVIDADES RESPONSABLE REGISTRO
26. Elabora carta de adjudicacion a los GC Carta de
proponéntes habilitados, solicitando adjudicacion.
documentos para la formalizacion del
contrato administrativo; mismos que
deberan ser registrados en el sistema
GECOS.
27. Suscribe las cartas de adjudicacion y RPCD Cartas de
solicitud de documentos. gejusicacion
firmada.
28. Verifica documentacién presentada y de GC Formulario de
forma posterior remite a Gerencia verificacion de
! ] documentos
Juridica para revision.
29. Revisa legalidad de documentos G] Contrato
presentados por el proponente Administrativo
ik elaborado.
adjudicado vy elabora el contrato
administrativo a traves del sistema
GECOS.,
30. Suscribe contrato administrativo y MAE o RPCD (por Contrato
 remite a la Gerencia de contrataciones. delegacion expresa) Administrativo
suscrito.
31. Registra los procesos de contratacién al GC Contrato
Sistema de Contratacién Estatales Administrativo
fICOES suscrito.
32. Designa a la Comision de Recepcién de MAE o RPCD (por Memorandum.

Bienes de las Distribuidoras y Agencias
de Subsidios dependientes de la
Gerencia de Subsidios y Articulacion

Productiva.

delegacién expresa)

. Efectia la recepcibn de bienes

(productos), elabora y suscribe acta de
recepcion e informe de conformidad,

solicitando el pago respectivo.

Comision de Recepcidon de
Bienes

Acta de recepcion e
informe de

conformidad.
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ACTIVIDADES ‘ RESPONSABLE REGISTRO

34. Verificar el cumplimiento del objeto del Responsable de Informe de
verificacion del Conformidad o

contrato, para emitir el informe de

A L ) .| cumplimiento de contrato | disconformidad en
conformidad o disconformidad, segun SICOES
corresponda.

35. Registro de Informe de Conformidad o GC Sistema de
Disconformidad y cierre en SICOES Contrataciones

Estatales SICOES

Proponentes contratados y bienes (productos) recibidos en
conformidad.

PRODUCTOS / SALIDAS:
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7.2 DIAGRAMA DE FLUJO PROCEDIMIENTO POR INVITACION PUBLICA )
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7.3. DESCRIPCION DE PROCEDIMIENTO POR INVITACION DIRECTA
[INSUMOS/ ENTRADAS: | Informe justificacion para Invitacién Directa |
ACTIVIDADES RESPONSABLE REGISTRO
1. Emite el informe de justificacion de UAP Informe de justificacion

Invitacion Directa y remite a la GSAP
para su aprobacion, adjuntando
constancia de inscripcion en el PAC

2. Aprueba y remite el informe de GSAP Proveido en Hoja de
Ruta

justificacién para la Invitacion Directa

para conocimiento de la MAE

3. Remite a la GSAP el informe de MAE Proveido en Hoja de
; ML b Ruta
justificacion para la Invitacion Directa.
4. Adjunta en copia simple certificacion POA GSAP Carta de invitacion
directa

y Presupuestaria y Elabora carta(s) de
Invitacion Directa, solicitando la remision
de los requisitos técnicos, legales y fichas

\\/’ i técnicas.

5. Solicita al RPCD la autorizacion del inicio UAP Proveido en Hoja de
Ruta

del proceso de contratacion

6. Autoriza inicio proceso de contratacion Y RPCD Proveido en Hoja de

designa a la comisién de habilitacion .
Memorandum de
designacion.
7. Registra la Invitacion Directa en el UAP Sistema Informatico
sistema SISCO. acltalizada.
8. Registra y habilita en el Sistema a los GSAP Usuarios habilitados.

miembros de la Comision de Habilitacion.

9. Recibe propuestas en coordinacion E:on UAP Documento de

Ventanilla Unica del SEDEM vy en el plazo constancia de recepcion.
establecido remite a la comision de
habilitacion para su correspondiente

verificacion documental.

10. Realiza la ‘verificacién del cumplimiento Comisioén de Acta de Evaluacion.
de los requisitos técnicos y legales y Habliitacien,

s5 o
LS ¢.<;'
1’5@%
AW g
oo

2 Sets
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ACTIVIDADES RESPONSABLE REGISTRO
registra los resultados en el sistema

Informe de habilitacién

11. Emite el informe de habilitaciéon y remite Comision de
a la GSAP para su aprobacion. fanliicacion.

12, Aprueba y remite el informe de GSAP Proveido en Hoja de
habilitacion para conocimiento de la MAE Bt

13. Remite el informe de habilitacién de los MAE Proveido en Hoja de
proponentes a la Gerencia de Subsidios y ke,
Articulacidon Productiva. \

14. Recibe informe de habilitacion y remite a GSAP Proveido en Hoja de
la Unida'd de Articulacion Productiva. Ruta.

15. Consolida la informacion contenida en el UAP Informe con solicitud ‘de
informe de habilitacion de proponentes, inic(ijoeyag?sg;?:cnigﬁf:ion
el informe de conformacion de paquetes

Wi de invitacion publica, adjuntando

-] certificacion POA, Certificacion

} : Presupuestaria, Fichas Técnicas de los

productos y.remite a la Gerencia de
Contrataciones.

16. Aprueba el informe con recomendacion RPCD Cartas de adjudicacién
de adjudicaciéon y suscribe las cartas de firmada.
adjudicacion y solicitud de documentos.

17. Elabora carta de adjudicacion a los GC Carta de adjudicacion.
proponentes  habilitados, solicitando
documentos para la formalizacion del
contrato administrativo y registra en el
sistema GECOS

18. Verifica documentacion presentada y de GC Formulario de
forma posterior remite a Gerencia vc?;::fixcrigr?:o:.e
Juridica para revision,

19. Revisa la legalidad de los documentos G) Contrato Administrativo.

presentados por el proponente

Prohibida cualquier reproduccion parcial o total de este documento sin autorizacion del SEDEM




cumplimiento del SICOES
T informe de conformidad 0 contrato
SRR
g \‘g disconformidad, segun corresponda.
2 RACHS
. S 25. Registro de Informe de Conformidad o GC Sistema de
. : ! Contrataciones Estatales
Disconformidad y ¢ I
y cierre en SICOES SICOES

administrativo.
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ACTIVIDADES RESPONSABLE - REGISTRO
adjudicado y elabora contrato

MAE o RPCD (por

bienes de las Distribuidoras y Agencias
de Subsidios y remite copia a la Gerencia

de Contrataciones.

20. Suscribe contrato administrativo. Contrato Administrativo.
_ delegacion expresa)
21. Registra los procesos de contratacion en GC Contrato Administrativo.
el Sistema de Contratacion Estatales
SICOES :
22. Designa a la comision de recepcion de| MAE o RPCD (por Memorandum.

delegacién expresa)

23.

de bienes

(productos), elabora y suscribe acta de

Efectian la  recepcion

recepcion e informe de conformidad

solicitando el pago respectivo.

Comision de
Recepcion de Bienes

Acta de recepcion e
informe de conformidad.

24.

Encargado de verificar el cumplimiento al

objeto del contrato, para emitir el

Responsable de
verificacion del

Informe de Conformidad
o disconformidad en

PRODUCTOS/SALIDAS:

Proponentes contratados por
(productos) recibidos en conformidad.

invitacion directa y bienes

~ §ESK,
.v:%) :(‘5.
A
INE o/
S
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8. USO Y DIFUSION

El presente procedimiento entra en vigencia una vez aprobado mediante Resolucion

Administrativa por la Maxima Autoridad Ejecutiva del SEDEM.

Su difusién estd a cargo de la Unidad de Desarrollo Organizacional dependiente de la

Gerencia Administrativa Financiera.

9, CONTROL DE CAMBIOS

REV. N° MODIFICACIONES REALIZADAS

Se tomoé de referencia el “PROCEDIMIENTO PARA LA
CONTRATACION DIRECTA DE BIENES (PRODUCTOS) PARA LOS

0
SUBSIDIOS PRENATAL, DE LACTANCIA Y UNIVERSAL PRENATAL
POR LA VIDA".
X ﬁ Se Realizé la actualizacién y ajustes al "PROCEDIMIENTO PARA LA

CONTRATACION DIRECTA DE BIENES (PRODUCTOS) PARA LOS
SUBSIDIOS PRENATAL, DE LACTANCIA Y UNIVERSAL PRENATAL
il POR LA VIDA Ver 1” que aprueba la Resolucion Administrativa
SEDEM/GG/N®104/2024 de 15 de abril 2024, de acuerdo a la
aprobacion del Manual de Descripcién de Cargos con el objetivo de

mejorar las actividades en el proceso de contrataciones.

10. ANEXOS
ANEXO: FORMATO INFORME DE HABILITACION
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INFORME DE HABILITACION
(FORMATO REFERENCIAL NO LIMITATIVO)

INFORME
INF/GG/XXXX/XXX N® XXXX/XXXX
I/ XXXX-XXXX

A:

De:

Fecha:

Ref.: INFORME DE HABILITACION DE PROPONENTES INVITACION PUBLICA XXX

1. ANTECEDENTES,

i 2. VERIFICACION DOCUMENTAL DE PROVEEDORES PARA EL SUBSIDIO.

La verificacion documental se realiza a través de XX mesas de trabajo de acuerdo al
siguiente detalle:

N° DE MESA INTEGRANTES

/ﬁﬁm‘
ﬁ@ 2.1 REQUISITOS LEGALES Y TECNICOS ESTABLECIDOS EN CONVOCATORIA
2 M.

2.2 REGISTRO DE PROPONENTES HABILITADOS Y NO HABILITADOS

HABILITADO

N°® NOMBRE DE PROPONENTE
T SI' NO

4 <
o
(+]
e
(iR
S ary t
(N
'-‘I-
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VIDA

Ver.

Pag.

2

18 de 18

2.3

B st

DESCRIPCION

Cantidad De Proponentes Habilitados

Cantidad De Proponentes No Habilitados

TOTAL

VERIFICACION DOCUMENTAL DE LA MESA 1

DETALLE DE PROPONENTES PARA EL SUBSIDIO
(CUMPLIMIENTO A LA VERIFICACION DOCUMENTAL)

M sEDEM

CANTIDAD

Evaluacién

Nro.

RAZON SOCIAL

NO

CUMPLE CUMPLE

OBSERVACIONES

XXX EMPRESA XXX

NO CUMPLE:

» PRODUCTO XXX
OBSERVACIONES

« PRODUCTO XXX

3.

4.

MESA 1: RESUMEN DE PROVEEDORES.PARA EL SUBSIDIO

TOTAL MESA 1 (CUMPLE)

TOTAL MESA 1 (NO CUMPLE)

TOTAL PROPONENTES

RESUMEN DE RESULTADOS

CONCLUSIONES.

RECOMENDACIONES.

.-

oy

X
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CAPITULO I
ASPECTOS GENERALES

ARTICULO 1. (OBJETO). Reglamentar el proceso de Contratacién Directa de Bienes
(Productos) para la adquisicion de alimentos, productos alimenticios nutritivos y otros
productos nacionales que conforman los paquetes de los Subsidios Prenatal, de Lactancia
y Universal Prenatal por la Vida en el marco del Decreto Supremo No. 3319 de 06 de
septiembre de 2017 y modificaciones segun Decreto Supremo No. 3453, de 10 de enero de
2018 y Decreto Supremo No. 4507 de 19 de mayo de 2021.

ARTICULO 2. (AMBITO DE APLICACION). EI presente Reglamento es de aplicacion
obligatoria para las servidoras y los servidores publicos dependientes del SEDEM que
participen en los procesos de Contratacién Directa de alimentos, productos alimenticios
nutritivos y otros productos, sefialados en el articulo precedente, asi como a proponentes

y proveedores de los subsidios.

ARTICULO 3. (PRINCIPIOS). La aplicacién del presente Reglamento esta orientada bajo
los siguientes principios:
* Buena fe. Se presume el correcto y ético actuar de las servidoras y los servidores
publicos, proponentes y proveedores.
* Control Social. Las bolivianas y los bolivianos a través de los actores sociales,
reconocidos tienen el derecho de velar por la correcta ejecucién de los recursos

publicos y de todos los actos que emanen del presente Reglamento.
» [Economia. Los procesos de contratacidn de productos alimenticios nutritivos y otros

productos nacionales, los mismos, se desarrollarédn con celeridad y a precio justo.
* Equidad. Los proponentes pueden participar en igualdad de condiciones de acuerdo
a.su naturaleza y a su capacidad de provision de productos alimenticios nutritivos y

otros productos.

L.
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« “Etica. Compromiso efectivo de las servidoras y los servidores publicos bajo los
principios y valores establecidos en la Constitucién Politica del Estado.

e Eficacia. Los procesos de contratacidon de productos alimenticios nutritivos y otros
productos, manejo y disposicion de los mismos, deben permitir alcanzar los
objetivos y resultados programados por el SEDEM.

» Eficiencia. Los procesos de contratacion de productos alimenticios nutritivos y otros
productos, manejo vy disposicion de los mismos, deben ser realizados
oportunamente, en tiempos optimos y con los menores costos posibles.

 Libre Participacion. La contratacion por invitacion para los Subsidios Prenatal, de
Lactancia y Universal Prenatal por la Vida, debera permitir la libre participacion y la
mas amplia concurrencia d'e proponentes, a través de mecanismos de publicidad.

¢ Nutriciéon. Contribuir con la salud, alimentacién y nutricion del binomio madre-
nifo(a), para promover un estado nutricional adecuado, asegurando el consumo de
alimentos y productos alimenticios que cubran los requerimientos nutricionales .

_ mediante la distribucion de los paquetes de los subsidios.

‘o e Participacion Comunitaria. Promover la participaciéon de las Empresas Publicas,

/ﬂ Empresas Privadas, Asociaciones de Productores, Organizaciones Econdmicas
Campesinas Indigena Originarias - OECAS y Organizaciones Econdémicas
Comunitarias -= OECOM, con el fin de incéntivar la economia social comunitaria. '

e Solidaridad. Las bolivianas y los bolivianos beneficiarios de los Subsidios Prenatal,
de Lactancia y Universal Prenatal por la Vida, son favorecidos a través de la entrega
de productos nutricionales de alta calidad. !

* Transparencia. Los actos, documentos y la informacién de los procesos de
contratacion, de productos alimenticios nutritivos y otros productos nacionales, son
publicos.

/' ARTICULO 4. (BASE LEGAL). Se constituye como Base Legal del presente Reglamento
las siguientes disposiciones: : '
a) Constitu;ién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, de 7 de febrero de 2009.
b) Cédiigo de Seguridad Social, de 14 de diciembre de 1956 y su reglamento.
c) Ley No. 1178, de 20 de julio de 1990, de Administracién y Control Gubernamentales.
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d) Ley No. 031, de 19 de julio de 2010, Marco de Autonomias y Descentralizacion
“Andrés Ibafiez".

e) Ley No. 004, de 31 de marzo de 2011, de Lucha Contra la Corrupcion,
Enriguecimiento Ilicito e Investigacion de Fortunas, modificado por la Ley No. 1390
de 27 de agosto de 2021. .

f) Ley No. 775 de 08 de enero de 2016, de Promocion de Alimentacion Saludable.

g) Ley No. 3460 de 15 de agosto de 2006, de Fomento a la Lactancia Materna -y
Comercializacién de sus Sucedaneos.

h) Decreto Supremo No. 21637, de 25 de junio de 1987, que reconoce las prestaciones
del Régimen de Asignaciones Familiares de Subsidio Prenatal, Subsidio de Natalidad,
Subsidio de Lactancia y Subsidio de Sepelio.

i) Decreto Supremo No. 23318-A, de 3 de noviembre de 1992, Reglamento de
Responsabilidad por la Funcién Publica y sus Decretos modificatorios.

j) Decreto Supremo No. 0590, de 4 de agosto de 2010, vigente a partir del 6 de
septiembre de 2010, de creacion del Servicio de Desarrollo de las Empresas Publicas
Productivas - SEDEr:’I. )

k) Decreto Supremo No. 1497, de 20 de febrero de 2013, Registro Unico de
Proveedores del Estado (RUPE). .

1) Decreto Supremo No. 2480, de 6 de agosto de 2015, crea el Subsidio Universal
Prenatal por la Vida.

m) Decreto Supremo No. 2849, de 2 de-agosto de 2016, reglamenta el proceso de
reconocimiento de las Organizaciones Econdmicas Comunitarias - OECOM.

n) Decreto Supremo No. 2892, de 1 de septiembre de 2016, modifica el Decreto
Supremo No. 21637.

o) Decreto Supremo No. 2946, de 12 de octubre de 2016, modifica el Decreto Supremo
No. 0590. ; |

p) Decreto Supremo No. 3319, de 6 de septiembre de 2017, establece las entidades |

éncargadas de determinar la lista de productos, seleccién de proveedores y la
distribucion de los Subsidios Prenatal, de Lactancia y Universal Prenatal por la Vida;
asi como la entidad encargada de su control y fiscalizacion.

q) Decreto Supremo No. 3453, de 10 de enero de 2018, en su disposicion final Unica

modifica el Articulo 5 del Decreto Supremo No. 3319.
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r) Decreto Supremo No. 3561, de 16 de mayo de 2018, crea la Autoridad de
Supervisién de la Seguridad Social de Corto Plazo.

s) Decreto Supremo No. 3546, de 1 de mayo de 2018, modifica el Decreto Supremo

No. 21637.
t) Decreto Supremo No. 4507, de 19 de mayo de 2021, modifica el Decreto Supremo

No. 3319, de 6 de septiembre de 2017.

ARTICULO 5. (DEFINICIONES). Para efectos de aplicacion del presente Reglamento se

establecen las siguientes definiciones:

AGENCIA DISTRIBUIDORA DEPENDIENTE DEL SEDEM. Es el espacio fisico de
recepcion de productos nutricionales y otros provenientes de la Distribuidora de
Subsidios dependiente del SEDEM, en la cual se realiza la entrega de paquetes

principalmente del Subsidio Universal Prenatal por la Vida.

BASE DE DATOS DE PROPONENTES Y PROVEEDORES. Es el registro de la
informacion de broponentes, proveedores de productos para los Subsidios Prenatal, de

Lactancia y Universal Prenatal por la Vida.

BIENES. Alimentos, productos alimenticios nutritivos y otros, determinados en la lista

emitida por el Ministerio de Salud y Deportes.

COEFICIENTE DE ASIMETRiA. Es un indicador que permite establecer el grado de
simetria (o asimetria) que presenta una distribucién de probabilidad de una variable

aleatoria mismo que se utiliza para el calculo de los precios fijos.

COMISION DE RECEPCION DE PROPUESTA. Personal del SEDEM asignado mediante
memorandum a los responsables de la recepcién de propuestas con el propésito de
recibir, verificar y registrar formalmente las propuestas presentadas por los

proponentes.

COMISION DE HABILITACION. Conformada por las servidoras y los servidores
publicos dependientes del Servicio de Desarrollo de las Empresas Plblicas Productivas
(SEDEM) designados mediante memorédndum, que verifican el cumplimiento de los
requisitos legales y técnicos solicitados en el proceso de habilita‘cién de proponentes.

Prohibida cualquier reproduccion parcial o total de este documento sin autorizacion del SEDEM



230K DE
,{ ’*o,g

(=4

e cODIGO
| H] i i i GSAP-REG-002
PARA LA CONTRATACION DIRECTA DE Ver. Pag.
™) BIENES (PRODUCTOS) PARA LOS
SE!EM SUBSIDIOS PRENATAL, DE LACTANCIA Y ) 9 de 30
UNIVERSAL PRENATAL POR LA VIDA

LISTA DE PRODUCTOS. Son bienes, que son aprobados por el Ministerio de Salud y
Deportes e incluidos en los paquetes de los Subsidios Prenatal, de Lactancia y Universal

Prenatal por la Vida, entregados a las beneficiarias y los beneficiarios.

COMISION DE CONFORMACION DE PAQUETES. Estard conformada por las
servidoras y los servidores publicos dependientes de la Gerencia de Subsidios y

Articulacién Productiva del SEDEM, designados mediante memorandum.

COMISION DE RECEPCION DE BIENES. Personal de las Distribuidoras y Agencias de
Subsidios dependientes de la Gerencia de Subsidios y Articulacion Productiva,
encargados de realizar la recepcion de los productos,. verificando el cumplimiento de las
fichas técnicas y otros, firmar actas c;e recepcion, y emitir informes de conformidad o

disconformidad para solicitud de pago.

RESPONSABLE DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE CONTRATO. Personal
de la unidad solicitante, encargado de verificar el cumplimiento al objeto del contrato

para emitir el Informe de Conformidad o disconformidad de bienes, segin corresponda.

CONTRATO ADMINISTRATIVO. Instrumento legal de naturaleza administrativa que
fegula la relacion contractual entre el Servicio de Desarrollo de Empresas Publicas
Productivas (SEDEM) y los proveedores de alimentos, productos alimenticios nutritivos
y otros productos nacionales que conforman los paquetes de los Subsidios Prenatal, de
Lactancia y Universal Prenatal por la Vida.

CANAL DIRECTO: Es el canal de distribucién de alimentos, productos.alimenticios
nutritivos y otros productos nacionales, realizada de forma directa por las Distribuidoras
y/o agencias dependientes del Servicio de Desarrollo de Empresas Plblicas Productivas
(SEDEM).

CANAL HORIZONTAL: Es el canal de distribucién de alimentos y productos alimenticios
nutritivos nacionales, que en razén de su composicién fisico-quimica y bioldgica, puedan
experimentar alteracion de diversa naturaleza en un tiempo determinado, que requiera
condiciones especiales de transporte, almacenamiento, manipulacién, conservacién,
realizada a través de proveedores, asociaciones, establecimientos comerciales, entre

otros, en sus sucursales o agencias establecidas a nivel nacional.
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CANAL VERTICAL. Es el canal de distribucion de alimentos y productos alimenticios
nutritivos nacionales, que en razon de su composicion fisico-quimica y biologica, puedan
experimentar alteracion de diversa naturaleza en un tiempo determinado, que requiera
condiciones especiales de transporte, almacenamiento, manipulacion, conservacion,
realizada por el mismo proveedor como sistema unificado del Subsidio a traves de sus

sucursales o agencias establecidas a nivel nacional.

CASO FORTUITO. Obstaculo interno atribuible al hombre, imprevisto e inevitable,
proveniente de las condiciones mismas en que la obligacion debia ser cumplida (ejemplo:

conmociones civiles, huelgas, bloqueos, revoluciones, etc.).

DISTRIBUCION. Conjunto de actividades de caracter estratégico dirigidas a entregar
alimentos, productos alimenticios nutritivos y otros productos nacionales que conforman
los paguetes de los Subsidios a las beneficiarias y los beneficiarios, a través del canal

directo, horizontal y vertical.

DISTRIBUIDORA. Espacio fisico, de recepcion de los ali-mentos, productos alimenticios
nutritivos y otros productos nutricionales provenientes de los proveedores de los
subsidios, para garantizar la entrega de paquetes a las beneficiarias y los beneficiarios
de los subsidios de manera directa y a través de: Brigadas Moviles y Agencias
Distribuidoras dependientes del SEDEM.

FUERZA MAYOR. Obstaculo externo, imprevisto o inevitable que origina una fuerza
extrafia al hombre y que impide el cumplimiento de la obligacion (ejemplo: incendios,

inundaciones y otros desastres naturales).

MESA DE APOYO ESPECIALIZADO. Espacio conformado por las servidoras y los
servidores publicos del SEDEM. Podran participar en esta mesa, en calidad de veedores,
personal de la Unidad de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién y los veedores
invitados por la Gerencia de Subsidios y Articulacion Productiva (Ministerio de Salud y

Deportes, Autoridad de Supervision de la Seguridad Social de Corto Plazo, Servicio
Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria, Instituto Nacional de

Laboratorios de Salud, entre otros).

PAQUETES DE LOS SUBSIDIOS. Conjunto de alimentos, productos alimenticios
nutritivos y otros productos nacionales conformados por el SEDEM, con base a la Lista
de Alimentos de Alto Valor Nutricional para los Subsidios Prenatal, de Lactancia,
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Universal Prenatal por la Vida y otros, aprobado por el Ministerio de Salud y Deportes

mediante Resolucion Ministerial, destinados al consumo de las beneficiarias y los

beneficiarios.

PAQUETE PRENATAL. Conjunto de alimentos, productos alimenticios nutritivos y otros
productos nacionales seleccionados con base a la Lista de Alimentos de Alto Valor
Nutricional, equivalente al monto establecido en la normativa especifica, otorgado a
partir del quinto mes de gestacién de la beneficiaria hasta el nacimiento de la hija o hijo.

Este paquete sera Urbano o Rural, por region (altiplano, valles y llanos).

PAQUETE LACTANCIA. Conjunto de alimentos, productos alimenticios nutritivos vy
otros productos nacionales seleccionados con base a la Lista de Alimentos de Alto Valor
Nutricional, equivalente al monto establecido en la normativa especifica, por cada hija o
hijo durante sus primeros doce meses de vida. Este paquete sera Urbano o Rural, por

region (altiplano, valles y llanos).

PAQUETE UNIVERSAL PRENATAL POR LA VIDA. Conjunto de alimentos, productos
alimenticios nutritivos y otros productos nacionales seleccionados con base a la Lista de
Alimentos de Alto Valor Nutricional, para el consumo de las mujeres gestantes inscritas
en el Programa del Bono Madre Nifio-Nifia “Juana Azurduy”, equivalente al monto
establecido en la normativa especifica, con una dotacién de hasta un maximo de cuatro
entregas a partir del quinto mes de gestacion de las beneficiarias, sujeto al cumplimiento

del control prenatal. Este paquete se divide en Urbano y Rural.

PRODUCTOS CON PRECIO FIJO. Alimentos, productos alimenticios nutritivos 'y otros
productos con precio de caracter definitivo, en el periodo de vigencia de los Paquetes de
los Subsidios.

PRODUCTOS CON PRECIO VARIABLE. Alimentos y productos alimenticios nutritivos
nacionales, sensibles a las fluctuaciones de precios por la oferta y demanda, como ser:

carnes de pollo, res, pescado y derivados; verduras, frutas, tubérculos y huevo.

PRODUCTOS NUTRICIONALES. Alimentos, productos alimenticios nutritivos y otros
productos nacionales para la madre y el lactante, establecidos en la Lista de Productos
Nutricionales, emitida por el Ministerio de Salud y Deportes, segin pardmetros técnicos
nutricionales requeridos, para la conformacion de los paquetes de los Subsid'ios Prenatal,
de Lactancia y Universal Prenatal por la Vida.
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PROPONENTES. Entidades Publicas, Empresas Publicas, Empresas Privadas,
Asociaciones de Productores, Organizaciones Econdmicas Campesinas, Indigena
Originarias — OECAS, Organizaciones Econémicas Comunitarias - OECOM, Comunidades
Indigenas Originario Campesinas, Comunidades Interculturales y Afrobolivianas,
Cooperativés, personas naturales y toda persona juridica, legalmente constituidas, que

presenten sus propuestas para suministrar productos nacionales para los subsidios.

PROVEEDORES. Entidades .Publicas, Empresas Publicas, Empresas Privadas,
Asociaciones de Productores, Organizaciones Econdémicas Campesinas, Indigena
Originarias - OECAS, Organizaciones Econémicas Comunitarias - OECOM, Comunidades
Indigenas Originario Campesinas, Comunidades Interculturales y Afrobolivianas,
Cooperativas, personas naturales y toda persona juridica, legalmente constituidas, que

suministran productos nacionales; con quien se suscribe contrato administrativo.

REGIMEN DE ASIGNACIONES FAMILIARES. Son prestaciones en especie (subsidio
prenatal y de lactancia) correspondientes a la seguridad social de corto plazo, otorgados
por los ‘empleadores a las beneficiarias y los beneficiarios, de acuerdo a normativa

vigente.

SUBSIDIO PRENATAL. Prestacion que consiste en la entrega a través de la GSAP, a la
madre gestante, de una asignacion mensual de paquetes de productos de origen
nacional acorde a las necesidades de la gestante, a partir del primer dia del quinto mes

de gestacion, feneciendo al nacimiento de la nifia (o).

SUBSIDIO DE LACTANCIA. Prestacion que consiste en la entrega a través de la GSAP,
a la madre con lactante, de paquetes de produqtos de origen nacional acorde a las
necesidades de la madre, por cada hijo (a) vivo, desde la afiliacion del menor al Ente
Gestor y durante sus primeros doce (12) meses de vida.

SUBSIDIO UNIVERSAL PRENATAL POR LA VIDA. Beneficio que consiste en la
entrega, a traves de la GSAP, de hasta un maximo de cuatro paquetes de productos en
especie a mujeres gestantes, a partir del quinto mes, que no estan registradas en ningun
ente gestor del seguro social de corto plazo, equivalente al monto establecido en la

normativa especifica.

UNIDAD SOLICITANTE. Es la Unidad o Area dependiente de la Gerencia de Subsidios
y Articulacién Productiva del SEDEM.
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ARTICULO 6 (ACRONIMOS - ABREVIATURAS)
UEC. Unidad de Evaluacion de la‘CaIidad.
GSAP. Gerencia; de Subsidios y Articulacién Productiva.
GTIC. Gerencia de Tecnologias de Informacién y Comunicacién.
GAF. Gere.nc'ia de Administracion Finan_ciera
GC. Gerencia de Contrataciones
- EPP. Empresa Pﬁblica Productiva.
MAE. Maxima Autoridad Ejecutiva.
PAC. Programa Anual de Contrataciones.
POA. Programa Operativo Anual.
RPCD. Responsable del Proceso de Contratacion Directa.
SEDEM. Servicio de Desarrollo de las Empresas Plblicas Productivas.
SICOES. Sistema de Contrataciones Estatales.
SISUB. Sistema de Informacién de Subsidios.
SISCO. Sistema de Convocatoria y Evaluacién de Proponentes de Subsidios.

SUBSIDIO. Subsidios Prenatal, de Lactancia y Universal Prenatal por la Vida.

s ARTICULO 7. (ACTUALIZACION Y APROBACION). Las actualizaciones al presente

f% reglamento seran propuestas por la Gerencia de Subsidios y Articulaciéon Productiva (GSAP),
) (HLIN

\\JJ ante necesidad y a requerimiento de instancias involucradas, en coordinacién con las areas

involucradas dependientes del Servicio de Desarrollo de Empresas Publicas Productivas
(SEDEM), para llevar adelante los procesos de contratacién de alimentos, productos

alimenticios nutritivos y otros productos Nacionales para los subsidios, el mismo que sera
aprobado por la Maxima Autoridad Ejecutiva (MAE).
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ARTICULO 8. (COMUNICACIONES). Para efecto del presente Reglamento, las
comunicaciones de los actos administrativos emitidos en el Proceso de Contratacion Directa

seran realizadas via correo electrénico y/o en el sistema oficial autorizado por el SEDEM.

Para dicho efecto, el proponente deberd registrar su direccion de correo electrénico y

domicilio en el Sistema de Informacidon de Subsidios.

El comprobante de envio o la constancia de entrega, incorporados al expediente del Proceso
de Contratacion Directa, acreditaran la comunicacion y se tendra por realizada en la fecha

de su envio en el primer caso y de la recepcion en el segundo.

ARTICULO 9. (PREVISION). En caso de presentarse dudas, omisiones o diferencias en
la aplicacion del presente Reglamento, aplicaran las disposiciones establecidas en el

Decreto Supremo No. 3319 de 6 de septiembre de 2017 y sus modificaciones.

ARTICULO 10. (INCUMPLIMIENTO). El incumplimiento u omisién de lo dispuesto por el
presente Reglamento dard lugar a responsabilidades por la funcién publica, segin lo
establecido en el Decreto Supremo No. 23318-A de 3 de noviembre de 1992, que aprueba

‘el Reglamento de Responsabilidad por la Funcion Plblica y sus Decretos modificatorios.

ARTICULO 11. (IMPUGNACIONES). No procederd recurso administrativo de

impugnacién alguno contra actos de caracter preparatoria, mero tramite, incluyendo

_informes, lista de productos, fichas técnicas, invitaciones, actas, cartas o proveidos, ni

contra ningun otro acto o Resolucién que no sean los expresamente sefalados en la

normativa vigente.

CAPITULO II

< PARTICIPANTES DEL PROCESO DE CONTRATACION DIRECTA

"/ ARTICULO 12. (MAXIMA AUTORIDAD EJECUTIVA - MAE). La MAE es responsable de

todos los procesos de contratacion desde su inicio hasta su conclusién, y sus principales

funciones son:
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a) Designar mediante Resolucién expresa al Responsable del Proceso de Contratacion
Directa (RPCD) de alimentos, productos alimenticios nutritivos y otros productos
nacionales para los Subsidios;

b) Designar a la Comision encargada de recepcion de bienes;

c) Designar al responsable de Verificacién de Cumplimiento de Contrato; y

d) Suscribir contratos con los proveedores de los subsidios.

ARTICULO 13. (RESPONSABLE DEL PROCESO DE CONTRATACION DIRECTA DE LOS
SUBSIDIOS - RPCD). El responsable del Proceso de Contratacion Directa - RPCD, es la
servidora o el servidor publico, designado por Resolucion expresa de la MAE, sus principales

funciones son:

a) Autorizar el inicio del Proceso de Contratacion Directa;

b) Designar a la Comision de Recepcion de propuesta mediante memorandum:
c) Designar a la Comisién de Habilitacidén mediante memorandum;

d) Adjudicar al o los proveedores;

e) Realizar todas las funciones que fueran delegadas por la MAE.

ARTICULO 14. (COMISION DE HABILITACION). La Comisién de Habilitacién, tiene
como principales funciones:
a) Realizar la apertura de sobres;
b) Verificar el cumplimiento de los requisitos técnicos, legales y parametros
nutricionales; )
c) Emitir el Informe de Recomendacion de habilitacidon de proponentes y actas de
verificacion documental; ‘
d) Solicitar orientacion a la Mesa de Apoyo Especializado, cuando se requiera un

criterio técnico.

ARTICULO 15. (COMISION DE CONFORMACION DE PAQUETES). La Comisién de

Conformacion de Paquetes, tienen como principales funciones:
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a) Conformar los paquetes para los Subsidios, en base a las Listas de Productos

Nutricionales aprobadas por el Ministerio de Salud y Deportes, e informe emitido

por la Comision de Habilitacion; y

b) Elaborar el Informe de Conformacion de Paquetes para el canal horizontal o vertical,

priorizando a las micro, pequefas y medianas empresas, asi como a las OECA y
OECOM, en aplicacién, al paragrafo II del articulo 318, el numeral 4 del articulo 334
y el paragrafo II del articulo 406 de la Constitucion Politica del Estado.

ARTICULO 16. (GERENCIA DE SUBSIDIOS Y ARTICULACION PRODUCTIVA -

GSAP). Tiene como principales funciones:-

a)

b)

Elaborar y coordinar con las areas involucradas, la publicacién de la invitacién
directa, cuando corresponda;

Contratar los servicios de un Notario de Fe Plblica, en coordinacion con la Gerencia
Juridica, para los actos a desarrollarse en el Proceso de Contratacién Directa, donde
se requiera;

Invitar a otras entidades y empresas publicas, para formar parte de la Mesa de
Apoyo Especializado, cuando se identifique la necesidad:

Invitar a los representantes de control social, como veedores, en el Proceso de
Contratacién Directa seglin corresponda, en el marco de la transparencia del
proceso;

Designar a la Comision de Conformacién de Paquetes mediante memorandum;
Administrar la Base de Datos de proponentes y proveedores de los Subsidios
resguardada por la GTIC.

ARTICULO 17. (UNIDAD DE EVALUACION DE LA CALIDAD - UEC). Unidad

dependiente de la GSAP, tiene como principales funciones:

a) Elaborar y verificar las fichas técnicas de los productos perteneciente a las listas de

alimento de alte valor nutricional para los subsidios prenatal, de lactancia, universal
prenatal por la vida, conforme la Resolucién Ministerial emitido por el Ministerio de
Salud y Deporte. '

b) Realizar la supervisién, control de calidad, inspeccién técnica y verificacidon de:

documentos técnicos de funcionamiento, cumplimiento de las normas de higiene,

e e P —T——
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inocuidad alimentaria, salubridad, seguridad industrial, procesos de calidad,
infraestructura adecuada, capacidad de produccion y de almacenamiento,

capacidad logistica, manipulacion y transporte adecuado para los productos.

ARTICULO 18. (UNIDAD SOlLICITANTE). La Unidad de Articulacion Productiva

depen
funcio
a)
b)
c)
d)
e)

f)

g)

diente de la GSAP, se constituye en la unidad solicitante, tiene como principales
nes:
Definir los requisitos documentales y condiciones para las invitaciones directas a
proponentes, en coordinaciéon con las gerencias de drea que correspondan;
Solicitar las Certificaciones Presupuestarias y POA, respectivamente;
Solicitar al RPCD la autorizacién de inicio de Proceso de Contratacion Directa;
Recomendar la adjudicacion, conforme a los informes de las Comisiones de
Habilitacion y Conformacion de Paquetes, respectivamente;
Solicitar mediante informe técnico la resolucién de los contratos administrativos
suscritos con proveedores de los subsidios; :
Solicitar mediante informe técnico la modificacién de los contratos administrativos
suscritos con proveedores de los subsidios; y

Realizar el seguimiento al cumplimiento de los contratos administrativos.

ARTICULO 19. (GERENCIA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
COMUNICACION).

La GTIC, tiene como principales funciones:

a)

b)

c)
d)

Garantizar el mantenimiento, actualizacién y funcionamiento correcto del sistema
SISCO utilizado en el proceso de contratacion;

Brindar soporte y asistencia técnica al personal involucrado que interviene en todas
las etapas del proceso de contratacion;

Brindar asistencia técnica a los proponentes y proveedores de los subsidios: y
Resguarda de manera confidencial la Base de Datos de proponentes y proveedores -
de subsidios, en coordinacion con la GSAP,
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ARTICULO 20. (GERENCIA JURIDICA). Tiene como principales funciones:

a) Atender y asesorar en la revision de documentos y asuntos legales que sean
sometidos a su consideracion durante el Proceso de Contratacion Directa y ejecucion
de contratos;

b) Elaborar los informes legales requeridos en el Proceso de Contratacion Directa;

c) Revisar la legalidad de la documentacion presentada por el proponente adjudicado
para la suscripcion del contrato; :

d) Elaborar y visar todos los contratos administrativos emergentes del Proceso de
Contratacion Directa, previo al cumplimiento de los requisitos establecidos;

e) Elaborar informe legal y Resolucién Administrativa para la cancelacion, suspension
o anulacion de un proceso de contratacion;

f) Elaborar resolucién de contrato, asi como la notificacion respectiva.

ARTICULO 21. (GERENCIA DE CONTRATACIONES). Es la instancia organizacional del
y ‘ SEDEM, encargada de la ejecuciéon de las actividades administrativas en los Procesos de
Contratacién Directa, tiene como principales funciones:
a) Elaborar, revisar la inscripcién en el PAC y actualizar cuando corresponda;
b) Ejecutar las actividades administrativas propias de los Procesos de Contratacion
Directa por invitacion publica e invitacion directa, de acuerdo a normativa vigente;
c) Registrar la informacion en el SICOES;
d) Conformar y archivar el expediente o carpeta de cada uno de los Procesos de

Contratacion Directa.

ARTICULO 22. (MESA DE APOYO ESPECIALIZADO) Los integrantes de la Mesa de
Apoyo Especializado, tendran las siguientes funciones:

a) Brindar apoyo técnico a la Comisién de Habilitacién, con la finalidad de aclarar las

dudas o inquietudes que emerjan de la revisién documental de los requisitos

establecidos en la invitacién pdblica, en base a la normativa vigente;

&
At

b) Registrar en el libro notariado, las consultas realizadas por la Comisién de
Habilitacion y sus respectivas respuestas;

c) Registrar en el libro notariado las causales de inhabilitacién y comunicar las mismas

é‘;;.’\ﬁ'ﬁf?;;\_\ a los proponentes,
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ARTICULO 23. (GERENCIAS DE AREA Y/O GERENCIAS TECNICAS). Todas las
Gerencias de Area, Gerencias Técnicas de las EPP, y las Unidades Organizacionales

dependientes de Gerencia General del SEDEM, brindaran soporte y apoyo en el desarrollo

de las actividades descritas en el presente reglamento.

-

CAPITULO III

PROPONENTES Y PROVEEDORES

ARTICULO 24. (REQUISITOS DE LOS PROPONENTES). Los proponentes, para ser

habilitados deberan cumplir con:

a)
b)
<)
d)

e)

Los documentos legales que acrediten el funcionamiento de la empresa;

Los documentos técnicos que acrediten el funcionamiento operativo de la empresa;
La normativa vigente en cuanto a higiene e inocuidad alimentaria, salubridad,
seguridad industrial, procesos de calidad e infraestructura adecuada;

La capacidad de produccion y de almacenamiento de los alimentos, productos
alimenticios nutritivos y otros; X :

La capacidad logistica, de manipulacién, transporte adecuado para los alimentos,
productos alimenticios nutritivos y otros productos, de acuerdo a su naturaleza; y
La utilizacion de materia prima nacional para la transformacién de sus alimentos y

otros.

ARTICULO 25. (PROVEEDORES NACIONALES). Los proveedores de productos

nacionales para los Subsidios, se encuentran clasificados de acuerdo al siguiente orden de

priorizacion:

a)
b)
<)

d)

Empresas y Entidades Publicas;

Asociaciones de Pequefios Productores;
Organizaciones Economicas Comunitarias. OECOM,  Organizaciones Econémicas

Campesinas, Indigena Originaria OECAS, Comunidades Indigenas Originarias
Campesinas, Comunidades Interculturales y Afrobolivianas;

Empresas Privadas;
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e) Asociaciones Civiles sin fines de lucro, Fundaciones y Cooperativas legalmente
i

constituidas; y

f) Personas naturales.

ARTICULO 26. (CONFORMACIéN DE BASE DE DATOS DE PROPONENTES Y
PROVEEDORES). La GSAP, conformara y actualizard la base de datos de proponentes y
proveedores de Productos Nutricionales y otros, en base a las invitaciones realizadas en
medios de prensa nacional, cartas, correo electrénico, pagina web, redes sociales y otras,

que permitira seleccionar a proponentes y proveedores.

ARTICULO 27. (IMPEDIDOS PARA SER PROVEEDORES DE LOS SUBSIDIOS). Estan
e impedidos para participar, de manera directa, en los Procesos de Contrataciéon Directa, las

personas naturales o juridicas comprendidas en los siguientes incisos:

B )
}/-- a) Que tengan deudas pendientes con el Estado, establecidas mediante notas o pliegos

de cargo ejecutoriados y no pagados.

J\DETEG

g‘:g{? b) Que tengan sentencia ejecutoriada, con impedimento para ejercer el comercio.
%\m €) Que se encuentren cumpliendo sancién penal establecida mediante sentencia
ejecutoriada por delitos comprendidos en la Ley No. 1743 de 15 de enero de 1997
que aprueba y ratifica la Convencién Interamericana contra la corrupcién o sus
equivalentes previstos en el Cédigo Penal y la Ley No. 004 Ley de Lucha Contra la
Corrupcion, Enriquecimiento Ilicito e Investigacion de Fortunas “Marcelo Quiroga
Santa Cruz”,

d) Que se encuentren asociados con las servidoras y los servidores publicos o
consultores que hayan asesorado en la conformacion de paquetes o seleccién de
proveedores.

e) Que hubiesen declarado su disolucion o quiebra.

f) Cuyos representantes legales, accionistas, socios o personal dependiente tengan
vinculacion matrimonial o de parentesco con la MAE, Gerente de Subsidios y

. Articulacidon Productiva, Gerentes de Area del SEDEM, Miembros de la Comision de

& %
& vere Ve
3\ vpdla )2
gt *-

~ e s‘gﬁ
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Habilitacién, hasta el tercer grado de consanguinidad y segundo de afinidad o el
derivado de vinculos de adopcion, conforme lo establecido por el Codigo de las

Familias y del Proceso Familiar.

g) Las y los ex servidores publicos que ejercieron funciones en el SEDEM, hasta un (1)
afio antes de la realizacion de la contratacion, asi como las empresas controladas

por éstos.

h) Que incorporen a nifas, nifios en cualquier tipo de trabajo o actividad con el fin de

obtencion de beneficios econdmicos.

i) Los proponentes adjudicados con aceptacién formal que hayan desistido suscribir el
contrato, no podran participar hasta un (1) afio después de la fecha del
desistimiento, seran registrados en la Base de Datos del SEDEM y en el Sistema de
Contrataciones Estatales SICOES, como impedido, salvo causas de fuerza mayor o

: caso fortuito u otras causas ajenas a su voluntad debidamente justificadas y

ﬁ ) aceptadas por la entidad.

N J) Los proveedores con los que se hubiese resuelto el contrato, por causales atribuibles

a estos, no podran participar en el Proceso de Contratacion Directa, durante tres (3)

\ afios después de la fecha de la resolucién.
E

CAPITULO IV

PROCESO DE CONTRATACION

ARTIcuLO 28. (GENERALIDADES). El proceso de Contratacién Directa para la
adquisicion de alimentos, productos alimenticios nutritivos y otros productos nacionales
para los Subsidios, se realizara bajo la modalidad de invitacidn publica o invitacién directa.
Los requisitos técnicos, administrativos y legales seran consignados en la Invitacién Pliblica
o Invitacion Directa.

El Servicio de Desarrollo de las Empresas Plblicas Productivas (SEDEM), recibe la lista de

productos aprobados y remitidos por el Ministerio de Salud y Deportes.
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ARTICULO 29. (ACTIVIDADES PREVIAS DE LA INVITACION PUBLICA).

a)

b)

c)

La GSAP, elabora la invitacion publica a potenciales proponentes, para proveer
productos nutricionales y otros, para los Subsidios, que sera difundida en medios de
prensa escrita de alcance nacional, en el Sistema de Informacion de Subsidios y

otros;

La invitacion publica, permitird la participacién de un ndmero indeterminado de

proponentes; y

Los proponentes que se presenten, podran habilitarse a un maximo de ocho
productos para los subsidios, sin distincién de gramaje. En caso de haberse
pres.entado y habilitado para mas de ocho productos, la comisién de conformacion
de paquetes, de acuerdo a andlisis técnico, determinard los productos a ser

recomendados para la adjudicacion, que no excedan el maximo permitido.

ARTICULO 30. (INVITACION PUBLICA). Concluidas las actividades previas, se

procedera con el inicio del Proceso de Contratacion, hasta la suscripcion de los respectivos

contratos administrativos, conforme se establece en el procedimiento. Al efecto, a

momento de realizar la invitacion publica, debera adjuntarse los requisitos administrativos,

técnicos y legales u otros que correspondan, con la finalidad que sean cumplidos por los

proponentes.

ARTICULO 31. (ACTIVIDADES PREVIAS DE LA INVITACION DIRECTA). Se
constituyen en actividades previas:

La GSAP elabora el informe de justificacién de invitacion directa, en los siguientes
casos:
a) A las Entidades o Empresas Publicas que oferten alimentos, productos

alimenticios nutritivos y otros productos aprobados en las Listas de Productos,
para la conformacion de los paquetes del Subsidio.

El SEDEM, debera priorizar la adquisicién de productos elaborades por Entidades o
Empresas Publicas, para su contratacién directa, siempre y cuando:

i. Su misién Institucional esté orientada al impulso de la produccién nacional.
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ii. Sus productos cuenten con calidad requerida.

b) Cuando no se tengan proponentes habilitados, o exista un niimero reducido de
.Ios mismos para un bien (producto), segiin cobertura o puntos de distribucién
habilitados, para la conformacion de los paquetes del Subsidio.

c) Cuando un proveedor no tenga la capacidad productiva de los alimentos,
productos alimenticios nutritivos y otros productos requeridos.

d) Cuando un proveedor no cumpla con la provisidn de alimentos, productos
alimenticios nutritivos y otros productos por causas de fuerza mayor o caso

fortuito.

ARTICULO 32. (INVITACION DIRECTA). Emitido el informe de justificacion, se 7
procedera con el inicio del Proceso de Contratacion, hasta la suscripcién de los respectivos
contratos administrativos, conforme se establece en el procedimiento. Al efecto, a
momento de realizar la invitacién directa, debera adjuntarse los requisitos administrativos,
técnicos y legales u otros que correspondan, con la finalidad que sean cumplidos por los

proponentes.

ARTICULO 33. (ERRORES SUBSANABLES Y NO SUBSANABLES). Error subsanable es
el que incide sobre aspectos no sustanciales, sean accidentales, accesorios o de forma; sin

afectar la legalidad ni la solvencia de las propuestas.

Todo error considerado subsanable por la Comisién de Habilitacién, no sera causal de
inhabilitacién del proponente y serd consignado en el Informe de la Comision de
Habilitacién, con la justificacién respectiva.

Los criterios de errores subsanables y no subsanables estaran establecidos en la invitacion

publica.
Los errores no subsanables seran causal de inhabilitacion del proponente.

Estos criterios podran aplicarse también en la etapa de verificacién de documentos antes
de la suscripcion de los contratos administrativos, por la Gerencia de Contrataciones y

Gerencia juridica.
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ARTICULO 34. (CAUSALES DE EXCUSA). Las servidoras y los servidores plblicos de la
Comisién de Habilitaciéon y de las unidades organizacionales, que intervienen en el Proceso
de Contratacion Directa se excusaran de participar, por las siguientes causales:

a) Tener relacion de interés personal o econdomico de cualquier tipo, con los
proponentes.

b) Tener vinculacién matrimonial o grado de parentesco hasta el tercer grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o vinculos de adopcion, conforme con lo
establecido por el Cédigo de las Familias y del Proceso Familiar, asi como con los
representantes legales, accionistas o socios controladores de los proponentes.

c) Tener litigio pendiente con el proponente o sus representantes legales, accionistas
0 socios controladores.

d) Tener relacion de servicios con el proponente o haberle prestado servicios
profesionales de cualquier naturaleza, durante el Gltimo afio previo al inicio del

Proceso.de Contratacion Directa.

La omisidn de excusa no dara lugar a su recusacion; sin embargo, sera considerada como

causal de Responsabilidad por la Funcién Publica.

Las servidoras y los servidores publicos, que intervienen en la invitacién publica y en el
Proceso de Contratacion Directa, podran excusarse comunicando su decisidn y motivos en
forma escrita en el dia a la MAE o RPCD, quien ratificara o designara a otro servidor publico
en su reemplazo.

ARTICULO 35. (CONFLICTO DE INTERESES). Las personas naturales o juridicas, en
forma asociada o no, que asesoren a la entidad en un Proceso de Contratacién, no podran

participar en el mismo proceso bajo ninguna razén o circunstancia.

ARTICULO 36. (FORMALIZACION DE LA CONTRATACION). La Contratacién Directa,
para la adquisicion de alimentos, productos alimenticios nutritivos y otros productos en el

canal directo y la distribucion de productos para los Subsidios, a través del canal

horizontal/vertical, se formalizara mediante la suscripcidon del Contrato Administrativo.
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ARTICULO 37. (MODIFICACIONES AL CONTRATO). Con el objeto de dar continuidad
a la provisic';n de los alimentos, productos alimenticios nutritivos y otros productos
establecidos en la Lista de Productos, la MAE o la autoridad que suscribié el contrato
principal podra ampliar su plazo, para el efecto se debera requerir los siguientes
documentos de manera enunciativa:

e Informe Técnico;

e Certificacion Presupuestaria y POA; e

¢ Informe legal

La modificacién, podra realizarse por dos veces, no debiendo exceder el plazo establecido

en el contrato principal.

Para el canal Horizontal/Vertical, se'podré realizar contrato modificatorio por cambio de
direccion del punto de distribucion habilitado que corresponda al mismo Municipio, dicha
solicitud del proveedor debera ser aprobada por la Gerencia de Subsidios y Articulacion
Productiva - GSAP, debiendo cumplir con los requisitos técnicos y legales establecidos en

normativa vigente.
CAPiTULO V

PRECIOS

ARTICULO 38. (PRECIO FIJO POR INVITACION PUBLICA). La GSAP, establecerd el
precio fijo por invitacién publica, correspondiente a los productos de canal directo, de
acuerdo a lo siguiente: :
a) IDENTIFICACION DE DATOS ATIPICOS: Se identificaran los precios de los
productos ofertados que muestren una diferencia significativa entre el precio
promedio de los productos ofertados (%,) con relacion al precio promedio de

mercado (%,), si el rango (R) tiende a cero (0) el precio ofertado no tendra
diferencias significativas. El precio promedio de mercado sera calculado por la GSAP,

considerando los precios de mercado facturados e incluyendo el 10% de gastos

- operativos para la distribucion del Subsidio.

R=F%n— %, =0
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REGLAMENTO

Asimismo, se identificaran los precios de los alimentos, productos alimenticios
nutritivos y otros productos ofertados mayores al limite superior (LS = %, + 0.5 0),
donde' o es la desviacién estandar de los precios ofertados. Los precios de los
alimentos, productos alimenticios nutritivos y otros productos ofertados que
muestren una diferencia significativa con relacion al precio promedio del mercado y
sean superiores al limite superior seran considerados datos atipicos.

b) AJUSTE DE LOS PRECIOS: Aquellos precios de los alimentos, productos
alimenticios nutritivos y otros productos ofertados identificados como datos atipicos
seran ajustados (Se considera solamente aquellos precios de un producto y gramaje

especifico), es decir, se reemplazaran en la base de datos, de acuerdo a lo siguiente:

Si el coeficiente de asimetria (CA) es mayor a 0.75, los datos atipicos se

reemplazaran con el valor minimo de la serie.

Si el coeficiente de asimetria (CA) es menor o igual a 0.75, los datos atipicos se

reemplazaran con el valor del limite inferior (LI = x, — 0.5 g).

El coeficiente de asimetria sera calculado por producto y presentacion de acuerdo a
la siguiente férmula:
Z?'=1(xi'_ %0)?
] Ng3
c) CALCUL(_) DEL PRECIO REFERENCIAL: Una vez realizado el ajuste

CA =

correspondiente, se procedera a calcular el precio referencial de los alimentos,
productos alimenticios nutritivos y otros productos de precio fijo, en base al
promedio ponderado de los precios de los productos ofertados por los proponentes,
de acuerdo a la siguiente formula:

¥ PCREf = [z?=l. PCPPT'OUn] Donde:
= PcPProv,: Precio Promedio del Proveedor n
; : Cantidad ofertada del producto i
PcPProv, = (-nq—l) * P; Qf i l
i:l(Qi)

=
Adicionalmente, si corresponde, la férmula de calculo del precio referencial
considerara el precio de mercado obtenido por la GSAP, considerando los precios de

mercado facturados e incluyendo el 10% de gastos operativos para la distribucién
del Subsidio.
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En caso de que existan alimentos, productos alimenticios nutritivos y otros
productos compartidos entre las empresas o instituciones publicas y privadas y el
precio ponderado por invitacién publica sea superior al precio ofertado por las
empresas o instituciones publicas, para la conformacion de paquetes se considerara
el precio mas bajo entre ambos.

d) ESTABLECIMIE.NTO DEL PRECIO FIJO DEFINITIVO POR INVITACION
PUBLICA. E| precio definitivo de los productos de precio fijo por invitacion publica,
sera establecido de acuerdo al resultado del analisis estadistico realizado,
considerando el redondeo al primer decimal par inferior para una mejor operatividad

en la conformacion de paquetes.

ARTICULO 39. (PRECIO FIJO POR INVITACION DIRECTA) En caso de realizarse

invitaciones directas de alimentos, productos alimenticios nutritivos y otros productos

3 | correspondientes al canal directo:

! b a) Cuando exista (n) proveedor (es) habilitado (s) para el producto para el cual se

realiza la invitacion directa, los proponentes invitados deberdn regirse a los
precios incluidos en el paquete establecido.

b) En el caso de no existir proveedores, los precios ofertados por los proponentes
deberan ser contrastados con los precios promedio de mercado calculados por la
GSAP, considerando los precios de mercado facturados e incluyendo el 10% de
comision correspondiente a la distribucion del Subsidio. Posteriormente se

aplicara lo previsto en el articulo 36 del presente Reglamento.

ARTICULO 40. (PRECIO VARIABLE) Los alimentos, productos alimenticios nutritivos y
otros productos de precio variable corresponden a los establecidos en el canal horizontal y
vertical, los mismos no estaran sujetos al establecimiento de un precio referencial, estando

sujetos al monto equivalente establecido en la conformacion de los paquetes de los
subsidies por grupe de alimentoes. Les precies de los alimentos, productos alimenticios
nutritivos y otros productos entregados seran tomados como referencia de acuerdo a los

publicados por el Observatorio Agroambiental y Productivo dependiente del Ministerio de

Desarrollo Rural y Tierras, los mismos no podran incrementarse mas alla de lo establecido
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en la nbrmativa legal vigente, pudiendo ser verificados por el Viceministerio de Defensa de

Consumidor.
CAPITULO VI

PAQUETES

ARTICULO 41. (CONFORMACI@N DE PAQUETES). La GSAP, designa a la Comision de
Conformacién de Paquetes, integrada por las servidoras y los servidores publicos

dependientes de la misma Gerencia, a través de Memorandum.

La Comision de Conformacion de Paquetes, en base a las listas de productos aprobadas por
el Ministerio de Salud y Deportes, conformara los paquetes para los Subsidios, en base a:
Los precios unitarios de los productos de precio fijo (de acuerdo al Capitulo V del presente
Reglamento), precios globales de los productos con precio variable, cantidad (si
corresponde), region (altiplano, valles, llanos), @rea (urbano, rural), para lo cual, la
Comision emitird un informe técnico de conformacién de paquetes dirigido a la GSAP para
su aprobacion, considerando la informacion contenida en el o los informe(s) de
recomendacion de la Comisién de Habilitacion.

La GSAP, debera remitir los paquetes conformados a los responsables'de las Distribuidoras

y Agencias de Subsidios para el cambio de paquete y su estricto cumplimiento.

De ocurrir cualquier contingencia en el normal abastecimiento de alimentos, productos
alimenticios nutritivos y otros productos, la GSAP, podra modificar el paquete sustituyendo
productos del mismo valor dentro del grupo alimentario definido, previo informe nutricional.
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CAPITULO VII
USO Y CONTROL DE CAMBIOS
ARTICULO 42. (USO Y DIFUSION).

El presente Reglamento entrara en vigencia una vez sea aprobado mediante Resolucion
Administrativa por la Maxima Autoridad Ejecutiva del SEDEM y su publicacion.

La aplicacién del presente Reglamento estard a cargo de la GSAP y las Unidades y Areas

Organizacionales que intervienen en el Reglamento.

Su difusion esta a cargo de la Unidad de Desarrollo Organizacional dependiente de la
Gerencia de Administrativa Financiera y sera publicado en la pagina web institucional e

intranet del SEDEM para su conocimiento publico.

ARTICULO 43 (CONTROL DE CAMBIOS)

MODIFICACIONES REALIZADAS
Documento aprobado con Resolucion Administrativa N°© 130/2021 de fecha 16
de junjo de 2021.
Se ha complementado el Articulo 23 (OBLIGACIONES DE LOS
PROVEEDORES), inciso b), Paragrafo iii).

De acuerdo a la aprobaciéon de la nueva estructura del SEDEM, se ha

actualizado los cargos, las obligaciones y las competencias de las areas que
intervienen en el reglamento.

Se agrego un articulo (MODIFICACION AL CONTRATO) con la finalidad de
aclarar la forma para dar curso a las modificaciones requeridas por la unidad
solicitante. '

Se actualiza la normativa.

Se especifica algunos elementos para el establecimiento del precio derinitivo

en el paquete de los subsidios.
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10

Se ha ajustado los Articulo 5 (DEFINICIONES Y ABREVIATURAS), 10 (RPCD-
SUBSIDIOS) y 18 (MESA DE CONSULTAS), en lo concerniente a la
denominacié_n, designacién, facultades y atribuciones de la Mesa de
Consultas. Y se incorpora un parrafo en el Articulo 12 (COMISION DE
CONFORMACION DE PAQUETES) sobre la priorizacion en la adjudicacion de
las Micro, Pequefas y Medianaé Empresas, asi como de las OECA y OECOM,
en la conformacion de paquetes, para el canal horizontal/vertical, en atencion

a lo que se establece en la CPE.

1

Se ha ajustado el documento normativo en su totalidad.

12

Se ajustan conceptos, denominacion, designacién, facultades y atribuciones

de acuerdo a la aprobacion de la nueva estructura del SEDEM.
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